Breytingar a raforkumarkadi

Ragnheidur Inga Pérarinsdéttir, deildarstjori orkudeildar

Ny raforkulog

Ny raforkulog nr. 65/2003 komu til framkvaemda pann 1. juli 2003 og 4 arinu 2004
var peim tvivegis breytt med 1ogum nr. 89/2004 i mai og 16gum nr. 149/2004 {
desember. Med 16gunum er sérleyfisstarfsemi (flutningur og dreifing raforku) adskilin
fra samkeppnisstarfsemi (framleidslu og solu 4 raforku). Raforkuldgin eru til komin
vegna tilskipunar Evrépusambandsins um raforkuvidskipti fra arinu 1996 og markmid
peirra er ad studla ad pjédhagslega hagkvemu raforkukerfi. Skapa a forsendur fyrir
samkeppni { vinnslu og vidskiptum med raforku, studla ad skilvirkni og hagkvaemni {
sérleyfispattunum, flutningi og dreifingu, tryggja oryggi kerfisins og hagsmuni
neytenda og taka tillit til umhverfissjonarmida m.a. med pvi ad studla ad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa.

Meginatridin { lagabreytingunum 4 arinu snéru ad stofnun flutningsfyrirtekis og
setningu tekjumarka og dkvedid ad pau skyldu sett til eins ars 1 upphafi fra 1. jandar
2005. Sett var heimildardkvadi til millifersina tekjumarka milli 4ra og nanar var
kvedid a4 um fastafjarmuni og ardsemi vid setningu tekjumarka. P4 var dkvedum um
gjaldtoku fyrir tttekt dreifiveitna og innmétun virkjana breytt. Opnun markadarins var
flytt um eitt 4r pannig ad allir notendur geta valid sér raforkusala um nestu dramét.

Settar voru prjar nyjar reglugerdir 4 arinu; reglugerd nr. 1051/2004 um breytingu 4
reglugerd nr. 511/2003 um framkvamd raforkulaga par sem sérstaklega er fjallad um
setningu tekjumarka og gjaldskrar, reglugerd nr. 1050/2004 um raforkuvidskipti og
malingar og reglugerd nr. 1048/2004 um gadi raforku og afhendingaroryggi.

Adur hofdu komid it reglugerd nr. 513/2003 um kerfisstjérnun i raforkukerfinu,
reglugerd nr. 511/2003 um framkvemd raforkulaga og reglugerd nr. 466/2003 um
samradsnefnd eftirlitsskyldra adila samkvamt raforkulogum.

Stofnun Landsnets hf.

A drinu 2004 var unnid ad stofnun hlutafélagsins Landsnets sem tok til starfa um
siustu dramoét.  Fyrirtekid byggir ad meginhluta 4 fyrrum flutningssvidi
Landsvirkjunar og annast flutning raforku og kerfisstjérnun.

Eigendur peirra flutningsvirkja sem mynda flutningskerfid unnu ad mati 4 verdmaeeti
peirra samkvamt raforkulogunum. Orkustofnun var nefndinni til radgjafar og
adstodar og lauk peirri vinnu ad mestu i agustbyrjun. Eigendum flutningsvirkja var
skylt ad selja eda leiga pau flutningsfyrirteekinu eda leggja pau fram sem hlutafé.
Landsvirkjun, RARIK og Orkubu Vestfjarda voldu sidasta kostinn medan Hitaveita
Sudurnesja og Orkuveita Reykjavikur voldu ad leigja sinar eignir.

Eftirlit Orkustofnunar

Orkustofnun hefur almennt eftirlit med framkvaemd raforkulaga, p.e. ad fyrirtekin
sem starfa samkvaemt 1ogunum fullnegi settum skilyrdum og skal stofnunin hafa
samrad vid Samkeppnisstofnun eftir pvi sem vid 4. P4 heldur stofnunin reglubundid

s

fundi med samradsnefnd eftirlitsskyldra adila um framkvemd og préun eftirlitsins. I



peirri nefnd sitja sex fulltrdar raforkufyrirtekjanna, tilnefndir af Samorku og skipadir
af idnadarradherra til priggja dra { senn.

Orkustofnun hefur fyrst og fremst eftirlit med peim pattum er snda ad
sérleyfisstarfseminni, p.e. flutningi og dreifingu raforku. Eftirlit stofnunarinnar snyr
m.a. a0 pvi ad tryggja bokhaldslegan adskilnad hja raforkufyrirtekjunum milli
sérleyfisstarfseminnar og annarrar starfsemi. P4 setur Orkustofnun fyrirtekjunum
tekjumork, sem eru hdmarkstekjur sem fyrirteekin mega hafa af sérleyfisstarfseminni.

Tekjumorkin fyrir 4arid 2005 voru sett 4 grundvelli rekstrarkostnadar fyrirteekjanna
arin 2002 og 2003, afskrifta, orkutapa, ardsemi af fastafjirmunum samkvaemt
logunum og hagredingarkrofu sem dkvedin var 1% 4 oOll fyrirtekin. Skipting
tekjumarka dreifiveitna var ad medaltali pannig ad 58% var rekstrarkostnadur, 21%

afskriftir, 7% orkutop og 14% ardsemi.

Stefnt er ad pvi ad framkvema samanburdargreiningu 4 rekstri fyrirtekjanna til ad
unnt verdi ad meta fyrirtekjahdda hagredingarkrofu vid setningu tekjumarka {
framtidinni. ArdsemisviOmidunin { upphafi er helmingur af markadsdvoxtun
Overdtryggdra rikisskuldabréfa til 5 dra og skal hun hzkka 4 fimm drum { fulla
markadsavoxtun nefndra bréfa, p6 skal haekkun ardsemisvidmidunar ekki valda meiri
hzkkun tekjumarka en nast med hagredingarkrofu skv. bradabirgdaskvadi laganna. I
pessari sidustu setningu er { raun innbyggdur hvati til hagredingar nzstu rin. Aztlad
er ad samrema betur bokhaldsgdgn fyrirtekjanna { framtidinni, p.m.t. afskriftarreglur
til ad auka gegns®i og audvelda samanburd 4 rekstri fyrirtekjanna.

Eftir setningu tekjumarka { haust settu fyrirtekin sér gjaldskrd. Ekki nddist ad kldra
gjaldskrardkvardanir { 6llum fyrirtekjum fyrir &ramét, en pa hafdi Landsnet hf. og
fjorar dreifiveitur af sjo skilad inn gjaldskrdm. Adrar gjaldskrdr voru sendar
Orkustofnun { jandar sl. Gjaldskrarbreytingar toku pvi i einhverjum tilfellum ekki
gildi frd &ramStum.

Vinnslufyrirteki, flutningsfyrirtekid og dreifiveitur skulu koma 4 innra eftirliti med
gedum raforku og athendingartryggi og skal Orkustofnun hafa eftirlit med pvi ad
krofum laga og reglugerda sé fullnegt. Flest fyrirtzekin hafa haldid samremda skra
yfir dreidanleika afhendingar og bilanir, en samberileg skrdaning 4 geedum spennu og
tidni hefur ekki verid til stadar. Samkvaemt raforkuldgum og reglugerd nr. 1048/2004
um ga&di raforku og athendingardryggi skulu fyrirtekin framvegis skrd bdda pessa
patti & samreemdan hatt, en pau hafa frest til 1. jantar 2006 til ad hefja naudsynlega
gagnadflun.

Orkustofnun veitir umsagnir um umsOknir til idnadarradherra um leyfi til ad reisa
virkjanir, flutningsvirki og um sérleyfi til dreifingar. A 4arinu 2004 voru veittar
umsagnir um 5 virkjanaleyfi, fyrir Sultartangalinu 3, Fljotsdalslinu 3 og 4 og
breytingar 4 Kroflulinu 2. Engin sérleyfi til dreifingar voru veitt 4 drinu.

Orkustofnun hefur samkvaemt 16gunum vidtekar heimildir til ad krefja eftirlitsskylda
adila um allar upplysingar og gégn sem naudsynleg eru vid framkvaemd eftirlitsins,
s.s. bokhaldsgogn og stofnunin getur krafist pess ad adilar komi 4 innra eftirliti {
samremi vid krofur sem stofnunin setur. Pad er markmid stofnunarinnar ad préun
eftirlitsins verdi unnin { g6du samstarfi vid raforkufyrirteekin og adra hagsmunaadila
til ad tryggja gegnsai eftirlitsins og ad sjénarmid adila komi fram. Pa hefur
Orkustofnun gott samstarf vid adrar eftirlitsstofnanir og samtok peirra og far par
pekkingu og upplysingar um reynslu og préun pessara mala 1 ndgrannalondunum.



Samkeppni a raforkumarkadi

Fra sidustu dramétum hafa sterri notendur sem nota meira en 100 kW afl haft
moguleika 4 ad skipta um raforkusala. Petta pydir ad steerri fyrirteki geta na pegar
samid um verdid 4 orkunni og keypt pad frd hvada soluadila sem peir kjosa. Hins
vegar eru notendur bundnir vid dreifiveitusvadi sem pjonar peirra svedi og gjaldskra
sem gildir um sérleyfispattina flutning og dreifingu. Medalverd 4 hvorum hluta,
samkeppnishluta og sérleyfishluta er 4 bilinu 3-4 kr./kWst. Um nastu dramét verdur
markadurinn sidan opnadur ad fullu og allir notendur 6dlast petta valfrelsi.

Verdbreytingar um aramot

Breytingarnar 4 gjaldskrdim sem urdu um sidustu dramét hafa valdid nokkrum
tilfeerslum milli landssvaeda og notendahépa, badi til hakkunar og laekkunar a
raforkuverdi. Ekki hefur verid talid ad breytingar 4 skipan raforkuméla um aramoétin
ein sér hafi gefid tilefni til umtalsverdra breytinga 4 raforkuverdi { heild. Byggt var 4
raunkostnadi fyrirtekjanna 4 undangengnum arum vid setningu tekjumarka og vid
millifeerslur sem urdu t.d. 4 eignum milli fyrirtzekja voru tekjumork ferd a milli
fyrirteekja pannig ad engin heildarhakkun atti sér stad vid pad. P6 verdur su breyting
ad sum fyrirtzekin auka ardsemi sina sem { heildina var neikvaed 4 arunum 2002 og
2003 og einnig hafa fallid nidur ymis sérkjor. Par sem hlutur reiknadrar ardsemi er um
15% af heildartekjumorkum fyrirtekjanna er tdluverd hakkun félgin { fullri nytingu
tekjumarka allra fyrirteekjanna ad 6dru 6breyttu.

Med breytingunum eru gjaldskrar fyrirtekjanna fyrir dreifingu raforku einfaldadar og
ekki er lengur leyfilegt ad mismuna notendum nema unnt sé ad rokstydja pad m.t.t.
magns, nytingartima og/eda med ©drum sanngjérnum heatti. Oheimilt er ad
gjaldskrarlidir séu breytilegir eingdngu eftir pvi til hvers orkan er notud. Petta hefur
haft { for med sér toluverdar breytingar, einkum haekkun 4 raforkuverdi til hishitunar
og vida lekkun a verdi til sterri notenda, s.s. iOnfyrirtekja. Petta ma teljast edlileg
breyting par sem farid er fram 4 ad gjaldskrdin sé sem kostnadarréttust og drjigur
hluti af kostnadi vid flutning og dreifingu raforku er fastur kostnadur og pvi ekki
6edlilegt ad stor hluti af kostnadi sé innheimtur med fastagjaldi.

[ toflunum hér ad nedan eru tekin nokkur demi um breytingar 4 raforkuverdi um
sidustu dramot. Syndur er nyr gjaldskrartaxti fyrir mismunandi notendur, hlutfallslega
verObreytingu vid gjaldskrarbreytingu, par sem hakkun 4 almennu verdlagi er
innifalin, og breytingu { krénutélum 4 drsgrundvelli. I 6llum tilfellum er um ad reda
heildarraforkuverd til notandans (fyrir flutning, dreifingu, raforkuna sjalfa og solu

hennar).

[ fyrstu toflunni er syndur taxti fyrir almenna notendur sem nota mismikla orku.
Venjuleg heimilisnotkun er gjarnan um 4.000 kWst, en sterri heimili geta jafnvel
notad nalaegt 10.000 kWst. Nastu dalkar getu fremur att vid smafyrirteki en heimili.
Hér sést ad heildarraforkureikningur heimilanna hakkar 1 flestum tilfellum, pé eru
einnig demi um laekkanir hja RARIK, Rafveitu Reydarfjardar og Orkubui Vestfjarda.
Almennt er um ad raeda lekkun 4 reikningum sterri notenda hja 6llum fyrirteekjunum.

Tafla 1. Almenn notkun, heildarraforkuverd og verdbreytingar um dramot. (Oll verd eru
an virdisaukaskatts.)



Rafmagnskostnadur i arsbyrjun 2005 Hlutfallsleg breyting 4 raforkuverdi Haekkun/laekkun & arsgrundvelli
Arsnotkun notanda, kWst. Arsnotkun notanda, kWst. Arsnotkun notanda, kWst.
4.000 10.000 _ 30.000 _ 50.000 4.000 10.000 30.000 50.000 4.000 10.000 30.000 50.000
kr./kWst. % kr.

Hitav. Sudurnesja, Sudurnes 8,00 7,02 6,59 6,50 16,4% 8,9% 5,2% 4,4%| 4.504 5.712 9.739 13.765]
Hitav. Sudurnesja, Arborg+Vestmey. 8,00 7,02 6,59 6,50 7,9% 0,5% -3,1% -3,9%) 2.352 331 -6.406  -13.142]
Nordurorka 8,54 7,30 6,75 6,64 7,6% 2,8% 0,3% -0,2%) 2.417 2.020 696 -628)
OrkubU Vestfjarda, péttbyli 7,75 6,45 5,62 5,45| -0,6% -10,3% -18,9% -20,6% -190 -7.402  -39.145  -70.888|
OrkubU Vestfjarda, dreifbyli 9,67 7,88 6,70 6,46 24,0% 9,6% -3.2% -5,9%) 7.490 6.926 -6.617  -20.160
Orkuveita Hasavikur 9,31 8,52 8,17 8,10 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%) -8 -20 -59 -98
Orkuveita Reykjavikur 8,00 7,04 6,61 6,53 7.8% 1,4% -1,8% -2,4%)| 2.302 943 -3.587 -8.117|
Rafveita Reydarfjardar 9,11 7,40 6,35 6,14] -3,9% -14,7% -23,6% -25,5% -1.490 -12.703 -58.713 -104.722|
RARIK, péttbyli 9,23 7,48 6,40 6,18] -4,0%  -142%  -231%  -25,0%| -1.530 -12.369 -57.740 -103.110
RARIK, dreifbyli 10,16 8,20 6,96 6,71 5,7% -6,0% -16,4%  -18,6%] 2.190 -5.241  -41.012  -76.782]

[ annarri toflu er hlidstedur samanburdur fyrir aflmalda notendur. Hér er um ad rada
notendur med gédan nytingartima og téluverdar breytingar verda 4 pessum toxtum,
badi til heekkunar og leekkunar. Laekkun 4 raforkuverdi er toluverd til steerri notenda a
svedum RARIK, Rafveitu Reydarfjardar og Orkuveitu Hisavikur, en hakkun aftur 4
moti 4 dreifbylissvedi Orkubus Vestfjarda, svedi Nordurorku og 4 Sudurnesjum.

Tafla 2. Afltaxti, heildarraforkuverd og verdbreytingar um dramot.
Oll verd eru 4n virdisaukaskatts.

Rafmagnskostnadur i arsbyrjun Hiutfallsleg breyting &
2005 raforkuverdi Haekkun/laekkun & arsgrundvelli

kW 40 125 200 40 125 200 40 125 200,

Kist. 2.500 4.000 5.000 2.500 4.000 5.000 2.500 4.000 5.000

kWst. 100.000  500.000 1.000.000 100.000  500.000 1.000.000 100.000  500.000 1.000.000}

kr/kWst. % kr.

Hitav. Sudurnesja, Sudurnes 7,61 5,69 5,09 19,5% 15,2% 13,6%) 124.178  374.508  607.760
Hitav. Sudurnesja, Arborg+Vestmey. 7,61 5,69 5,09 3,8% 1,0% 0,0% 28.189 26.851 638
Nordurorka 7,62 5,60 5,05] 7,8% 6,4% 5,8% 55.126 168.275 277.840
Orkubu Vestfjarda, péttbyli 7,44 5,31 4,74 5,7% -0,4% -0,5% 40.418  -10.068  -24.908
Orkubu Vestfjarda, dreifbyli 8,72 6,20 5,55 23,9% 16,3% 16,5% 168.418  434.932  785.092
Orkuveita Husavikur 7,49 6,05 5,61 -16,5% -9,3% -6,4%| | -147.694 -311.535 -384.447
Orkuveita Reykjavikur 7,77 5,76 5,15 4,2% 2,3% 0,8% 31.342 65.605 41.775
Rafveita Reydarfjardar 7,83 5,65 5,11 -16,7%  -20,2%  -19,0%| | -156.906 -713.393 -1.198.438
RARIK, péttbyli 7,88 5,86 5,34 -20,8%  -21,4%  -20,3%| | -206.347 -736.136 -1.202.119
RARIK, dreifbyli 8,58 6,33 5,74 -13,7% -17,3% -16,4% -135.871  -503.450 -792.483

[ pridju toflunni er synt hvernig verd 4 raforku til hdshitunar breytist pegar buid er ad
taka tillit til breytinga 4 nidurgreidslum 4 hushitunarkostnadi. Raforkuverdid haekkar
nokkud vid gjaldskrarbreytingar og nidurfellingar 4 afslattum raforkufyrirtekjanna. A
moéti kemur ad nidurgreidslur rikissjods hekka 4 hverja kWst., en pak peirra leekkar tr
50.000 1 35.000 kWst. Heekkunin verdur pvi hlutfallslega mest hja stérum notendum.

Tafla 3. Verd 4 raforku til hdshitunar ad teknu tilliti til nidurgreidslna dr rikissj6di.
Gert er rad fyrir a0 85% af notkun sé til rathitunar. Oll verd eru med virdisaukaskatti.

Rafmagnskostnadur i arsbyrjun Hlutfallsleg breyting &
2005 raforkuverdi Haekkun/laekkun & arsgrundvelli
Arsnotkun notanda, kWst. Arsnotkun notanda, kWst. Arsnotkun notanda, kWst.
20.000 30.000 40.000 50.000} | 20.000 30.000 40.000 50.000f | 20.000 30.000 _ 40.000 _ 50.000
kr./kWst. % kr.

Hitav. Sudurnesja,
Arborg+Vestmey. 3,70 357 350 3,95 1,9% 18% 1,8% 16,3% 1.369 1.888 2408 27.611
Orkubu Vestfjarda, péttbyli 4,05 383 3,71 4,04] -48% -10% 12% 13,8%|| -4.120 -1.180 1.759 24.492
Orkubu Vestfjarda, dreifbyli 4,51 4,19 4,03 4,47 58% 82% 9,7% 25,8% 4.929 9.568 14.207 45.818
Rafveita Reydarfjardar 4,84 456 442 474 3,9% 6,9% 8,6% 20,0% 3.669 8.859 14.049 39.505
RARIK, péttbyli 478 4,49 434 4,68 0,7% 4,4% 6,5% 18,8% 672 5.650 10.627 37.054
RARIK, dreifbyli 500 466 4,49 4,90 52% 84% 10,3% 24,3%|| 4.981 10.855 16.729 47.839

Nidurgreidslur dreifingarkostnadar i dreifbyli



Tvo fyrirtaeki séttu um leyfi fyrir dreifbylisgjaldskram, Orkubud Vestfjarda og RARIK,
en samkvaemt 16gum nr. 98/2004 um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku skal
rikissjédur nidurgreida kostnad almennra notenda vegna dreifingar raforku 4 svedum
par sem Orkustofnun hefur heimilad sérstakar dreifbylisgjaldskrar. Fjarmagn til pessa
er akvedid 1 fjarlogum og er 230 mkr. fyrir &rid 2005. Vid &akvordun
vidmidunarmarka er tekid mid af hastu péttbylisgjaldskra dreifiveitu sem i pessu
tilfelli var Orkuveita Reykjavikur og nemur upphdin 0,63 kr. 4 hverja kWst.

Nidurgreidslur til hishitunar

Samkvemt 16gum nr. 78/2002 um nidurgreidslur hishitunarkostnadar med sidari
breytingum nr. 58/2004 skal rikissjédur nidurgreida kostnad vid hitun ibudarhisnadis
hja peim sem ekki eiga kost 4 fullri hitun med jardvarma. Einnig eru greiddir styrkir
vegna stofnunar nyrra hitaveitna ad uppfylltum skilyrdum laganna.

Nidurgreidslur rikissj6ds til hdshitunar hafa numid um 800 m.kr. & undanférnum
drum, en vegna peirrar hekkunar sem almennt vard 4 rafhitunartaxta um &ramot,
vegna nidurfellingar afslatta sem Landsvirkjun og dreifiveitur veittu og tilferslna {
gjaldskram, hefur verid dkvedid ad hekka pa télu um 135 m.kr. fyrir 4rid 2005. Petta
pydir ad upphadir nidurgreidslna taka nokkrum breytingum 4 arinu. A drinu 2004 var
upphad nidurgreidslna 4 bilinu 1,59-2,23 kr./kWst og ad hamarki voru 50.000-70.000
kWst. nidurgreiddar 4 ari. NU mun nidurgreidslan vera breytileg eftir svedum og
nema Ollum breytilegum kostnadi vegna flutnings og dreifingar, auk 0,21 kr./kWst.
betta pydir ad upphad nidurgreidsina & kWst. mun hakka, sbr. tofluna hér ad nedan.
Jafnframt mun pé hamark lekka 1 35.000 kWst 4 ari. Med pessari adgerd hakka
nidurgreidslur umtalsvert og med bvi ad lxkka hamarkid er hvati til
orkusparnadaradgerda aukinn. Pad mun pé verda verkefni til framtidar ad studla ad
lekkun kostnadar rikissjods vegna pessa med aukinni hitaveituvadingu,
orkusparnadaradgerdum, 4samt greiningu 4 pvi hvort breyta megi
nidurgreidslukerfinu til hagsbéta fyrir pjédarbiiskapinn og neytendur.

Tafla 4. Nidurgreidslur rikissj6ds vegna rafhitunar. Himark nidurgreidsina er 35.000
kWst. 4 ari.

Veitusvaedi Nidurgreidslur (kr./kWst.)
Vestmannaeyjar 3,13
OV-dreitbyli 3,42
OV-péttbyli 2,51
Reydarfjordur 2,57
RARIK-dreifbyli 3,20
RARIK-péttbyli 2,72
Tilraunaario 2005

Akvedid var ad 4rid 2005 skyldi vera tilraunadr vardandi framkvamd peirra breytinga
sem ordnar eru 4 raforkumarkadi og voru tekjumork fyrir Landsnet hf. og dreifiveitur
einungis sett til eins ars. Raforkuumhverfid mun préast 4 nastu drum og ymsir
eftirlitspeaettir verda endurskodadir. Ma par nefna samremingu 4 afskriftarreglum og
bokhaldsgdognum fyrirtekjanna, lagdur verdur grunnur ad samanburdargreiningu
(benchmarking) sem verdur melikvardi 4 sérteeka hagredingarkrofu 4 fyrirtekin og




bokhaldslegur adskilnadur fyrirteekjanna yfirfarinn. Um nastu dramét verdur
markadurinn opnadur ad fullu pannig ad allir notendur geti valid sér raforkusala, en
huga parf ad pvi hvernig unnt sé ad yta undir samkeppni 4 pessum markadi.






