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ALMENN ATRIDI SEM VARDA EIGINLEIKA VATNAMALINGA

INNGANGUR

Umradur eru i gangi um breytingar 4 skipulagi og starfsemi Orkustofnunar. Hugsanlegt er
pvi ad breytingar verdi 4 umhverfi vatnamalinga.

{ framhaldi af pessu er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir stodu vatnamelinga og efnahagsleg-
um eiginleikum peirrar starfsemi. Reynt skal hér 4 eftir ad gera grein fyrir bessum atridum,
sem skipta h6fudmadli ef finna 4 starfsemi vatnamzlinga edlilegan og farszlan farveg, en pad
hlytur m.a. ad vera markmid idnadarrddherra med endurskodun 4 starfsemi Orkustofnunar.

1. HAGFRZAEDILEG SERKENNI

Vatnamzlingar framleida voru i formi upplysinga. Haegt er ad skilgreina vorueiningu vatna-
malinga 4 ymsan veg, en nokkud edlileg eining er maeligogn sem spanna eitt 4r 4 tilteknum
melistad. Pessa einingu getum vid kallad melisar. Skv. skilgreiningum hagfreedinnar hafa
vatnamelingar pann eiginleika sem kalladur er "néttiruleg einokun". Petta leidir m.a. af
hinni svokélludu hagkveemni "staerdarinnar” og snyst ekki um einokunaradstdu, heldur um
framleidslu vorunnar. Pad pydir einfaldlega ad jadarkostnadurinn vid pad ad framleida
hverja vidbétareiningu af vorunni fer leekkandi. Hagkveemni staerdarinnar kemur bzedi fram,
pegar tiltekinn vatnshadarmaelir er rekinn eitt 4r til vidb6tar, og eins pegar byggdur er vatns-
haedarmzelir 4 nyjum stad. Astzdur pessa eru eftirfarandi:

1. Vatnafar landsins er breytilegt { tima og rimi. Yfirleitt eru ndin tengsl milli vatnafars 4
adliggjandi svaedum, sem endurspegla vedur- og grédurfar, jardveg og jardfraedi og adra
pa petti sem rada vatnafari. Pessi tengsl liggja til grundvallar pegar vatnameelingar eru
skipulagdar. Til pess ad nyta sér pessi tengsl eru vatnamzelingar stundadar pannig ad
kerfi vatnshaedarmealistddva er sett upp og er landfradileg stadsetning st6dvanna l4tin
endurspegla porf samfélagsins eda vidskiptavina fyrir malingar og pekkingu um vatna-
freedilega eiginleika vidkomandi svaedis. Sérhver vatnshadarmeelir til vidbétar nytur
pess ad kerfid er til stadar og verdur pvi édyrara ad afla vorunnar.

2. Augljést er ad kostnadur vid vatnamaelingar 4 stodum sem pegar eru i rekstri hlytur ad
leekka med timanum. Stofnkostnadur er pegar inntur af hendi, pvi til vidbétar hefur
stadbundin reynsla og pekking aukist eftir pvi sem timinn lidur. Hvort tveggja leidir til
minni tilkostnadar.

3. Eflitid er 4 m4lid Gt fr4 hreinum rekstri kerfisins, b4 er auglj6st ad uppsetning og rekst-
ur hvers vatnshadarmelis til vidb6tar nytur i fyrsta lagi pess ad koma inn 1 reglubundinn
rekstur 4 kerfi sem fyrir er. { 6dru lagi verdur Grvinnsla gagnanna mun audveldari,
baedi vegna pess sem getid er i 1. lid og eins vegna pess ad gagnagrunnur og Grvinnslu-
kerfi eru pegar til stadar.

Hin néttirulega einokun snyst sem sé ekki um eignarhald 4 kerfinu, né um "einokunarad-
stodu", heldur um grundvallareiginleika vatnafars og efnahagslega eiginleika pess ad afla tima-
hédra, svadisbundinna upplysinga.
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En vatnafraedilegar upplysingar eda vara hefur einnig eiginleika, sem birtist { pvi, ad notkun
eins adila 4 vorunni ryrir ekki not annarra 4 henni. Tokum sem dzemi, ad notkun virkjanaadila
4 rennslisgognum fré tilteknum vatnshaedarmaeli ryrir { engu not Vegagerdarinnar 4 s6mu
gognum, né heldur 6ll 6nnur not gagnanna. Slikar vorur eru "almannagaedi” (public goods) 4
madli hagfreedinnar. Pessi eiginleiki vekur t.d. upp spurningar um hvernig skuli farid med
greidslu kostnadar vegna framleidslu vérunnar. Annar eiginleiki peirra tengist pvi, hvort haegt
sé ad ttiloka not annarra af vorunni, og er pad tvimaelalaust haegt 1 tilfelli vatnafraedilegra
gagna. Ut fra bj6dhagslegu sjénarmidi er pad hinsvegar 6edlilegt, pvi jadarkostnadur vid ad
adrir f4i notid vorunnar er éverulegur (afthendingarkostnadur vorunnar Gr gagnabanka).

2. OPINBER AFSKIPTI OG PROUN VATNAMZLINGA

I timans rés hafa bj6dfélog almennt skipad vatnamzelingum bannig ad nyttur sé 4vinningur
pess ad starfsemin sé néttiruleg einokun og eins hefur adgangur ad gognum slikrar starfsemi
verio frjals. Hvort tveggja kallar 4 ad hid opinbera taki frumkvaedi, enda eru hagsmunir pess
yfirleitt yfirgneefandi, m.a. vegna pess ad nyting 4 vatni og vatnsorku kallar yfirleitt 4 mjog
mikla fjsrmuni. Ad baki rekstri vatnamzelingakerfis parf ad vera langtimahugsun. I fyrsta lagi
koma hvorki fram né skiljast allir eiginleikar vatnafars fyrr en eftir margra 4ratuga maelingar, i
6dru lagi purfa pzer meelingar ad vera samfelldar, 1 pridja lagi er ekki vitad fyrir fram hvenzer
og hvadan barf 4 upplysingunum ad halda. P6 er auglj6st ad pegar nytingu audlindarinnar
heldur fram, p4 er edlilegt ad nytingaradilar komi ad fjarmégnun og stefnumérkun rannsékn-
anna.

Hér hefur pessu verid 4 svipadan veg farid og i 6drum l6ndum, ad vatnameelingar hafa verid 4
hendi rikisins. En til pess ad meta peirri pr6un, sem 4tt hefur sér stad 4 nytingu audlindarinn-
ar, b4 hefur 4 undanférnum 4ratug verid unnid markvisst ad pvi, 1 g6du og virku samstarfi vio
hagsmunaadila, ad endurskipuleggja starfsemi vatnamaelinga. Par er markmidid fyrst og
fremst pad ad tryggja ad framleidsla 4 vatnafraedilegum upplysingum sé med peim haetti, og af
pvi umfangi, sem ndlgast eins og kostur er porf samfélagsins fyrir hana, og ad pad sé gert 4
eins skilvirkan hitt og mogulegt er. Forsendur peer, sem gengid hefur verid 1t frd vid endur-
skipulagningu vatnamzlinga, eru eftirfarandi:

1. Halda skal starfseminni { einni heild til pess ad nyta sér hagkvaemni staerdarinnar.
Pessu hefur ad miklu leyti verid n4d, pétt enn séu umtalsverdar vatnameelingar reknar 4
Landsvirkjun. Samvinna er b6 mjég ndin og samraming vinnubragda med dgatum. Til pess
ad tryggja enn frekar pessa samvinnu hafa Orkustofnun og Landsvirkjun gert med sér um-
fangsmikinn samning um hénnun og smidi 4 almennum gagnabanka fyrir paer vatnamaelingar
sem stundadar eru { landinu. Gagnabankinn vardar ekki einungis geymslu gagnanna, heldur
einnig Grvinnslu peirra, vidhald og frekari vatnafraedilega vinnslu.

2. Leita skal eftir samningum vid alla hagsmunaadila, pvi pad er edlilegasta leidin til pess
ad draga fram parfir samfélagsins og par med skapa grundvéll ad fjdsrmognun starfsem-
innar. Slikir samningar tryggja enn frekar heildsteda stefnumorkun fyrir starfsemina.

Pessu hefur einnig ad mestu leyti verid n4g, t.d. liggja nG fyrir langtimasamningar vid orkufyr-
irtzeki, Vegagerd, sveitarfélog og adra hagsmunaadila. f peim samningum er gert r4d fyrir pvi,
ad oll gégn séu opin samfélaginu til notkunar. Jafnframt pvi er gert rdd fyrir a0 medalverd
vorunnar rddi vid uppgjor, en ekki jadarkostnadur, pannig ad ekki komi til nidurgreidslu rikis-
ins 4 vorunni. Pad m4 geta pess ad samningar pessir skila Orkustofnun na tzeplega 30 milljén-
um kréna 4 4ri, en fyrir um 10 4rum var allur kostnadur vid starfsemi Vatnamaelinga borinn af
rikinu.
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3. Leitast skal vid ad jafnvaegi verdi ndd milli frambods 4 gognum og parfar samfélagsins
fyrir pau og ad skilvirkni verdi h6fd ad leidarljési.
Pessu hefur verid ndd ad pvi leyti sem fram kemur { eitt og tvo. Eins hefur einingarverd vor-
unnar farid leekkandi 4 undanférnum 4rum. Avinningur og kostnadur eru stédugt f athugun,
m.a. innan norraens samstarfsverkefnis.

Flutningur starfseminnar til almenns hlutafélags 4n sérstakra takmarkandi lagadkvaeda, hvort
sem pad hefur blandada starfsemi eda stundar eingéngu vatnameelingar, mun hafa pau 4hrif til
lengri tima litid, ad fyrir voruna verdur innheimt haerra verd en pad kostar ad afla hennar.
Engu mun skipta, hvad petta vardar, p6 ny Orkustofnun med stjérnsysluhlutverk atti formlega
pann hluta vatnshaedarmalikerfisins, sem liggur til grundvallar vid framleidslu 4 vérum f{
hennar pagu. S6muleidis yrdi med pessu gengid pvert 4 grundvallareiginleika vatnamaelinga,
sem hafdir hafa verid ad leidarljGsi vid p4 endurskipulagningu sem 4dur er lyst.

Eins vaeri hatt vid ad triverdugleiki starfseminnar gagnvart hagsmunaadilum ryrnadi vegna
pessa og mundu beir fljétlega vilja annast sjélfir slikar maelingar, p6tt pad veeri samfélaginu
dyrara, fremur en ad purfa ad sakja pessa voru til fyrirteekis sem verdlagt getur hana ad vild.
Petta getur pvi leitt til pess ad medalkostnadur vid rekstur pess kerfis, sem rikisvaldid fjar-
magnar, haekki og pad getur aftur leitt til frekari nidurskurdar 4 kerfinu.

Ekki er st stadreynd sidur mikilvaeg, ad einokunarfyrirteeki getur ekki, samkvemt edli méls,
hagad framleidslu sinni pannig ad htn verdi skilvirk, pvi prystingur markadarins er naudsyn-
legur til pess ad svo verdi. Pessi skilvirkni mundi ryrna enn frekar, ef eignarhald 4 vatnshaed-
armelikerfinu leegi annarsstadar en hj4 fyrirtzekinu sem annast 4 rekstur pess, pvi p4 naedist
ekki edlilegt samspil milli peirra pitta er skapa voruna, og leit ad bestu lausnum { framleidslu
hennar takmarkadist vid b4 peetti sem liggja innan fyrirtaekisins en préun 4 kerfinu sjélfu
meetti afgangi.

3. SERKENNI VATNAMZELINGAGAGNA .......

Vatnafradileg gogn eru sibreytileg, i stodugri endurskodun og endurvinnslu eftir pvi sem tim-
ar lida. Samband vatnshadar og rennslis er breytingum h4d, mat manna 4 truflunum af véld-
um iss og annarra pétta breytist stodugt og batnar. Pekking eykst og adferdafraedi vid med-
ferd og tilkun gagna préast, sem aftur beetir eldri gogn i gagnabankanum. Umsjén og vidhald
gagnabanka vatnamaelinga getur pvi ekki undir neinum kringumsteedum verid annars stadar
en bar sem starfsemin fer fram ad 6d0ru leyti, samanber pad sem 4dur er sagt um eignarhald
kerfisins. Eins er 6hugsandi ad gagnabanki innihaldi einungis hluta gagnanna, ef markmidid
er skilvirkni { starfi, pvi pad hindrar ad hagt sé ad nyta sér pau tengsl i vatnafari, sem 4dur er
getid.

Jafnframt er ljést, ad ekkert getur tryggt ad 6ll gogn sem aflad yrdi innan pess fyrirkomulags,
sem leiddi af Gtbodi eda ef vatnamalingar vaeru inni 4 almennu hlutafélagi, yrou samfélaginu
opin og adgengileg. Petta vaeri b6 1 hréplegri andstodu vid 61l 16gmél velferdarhagfraedinnar,
pvi gagnanna er ad langmestu leyti aflad 4 kostnad hins opinbera, med einum eda 6drum
heetti, og pvi aetti samfélagid ad eiga pess kost ad nyta pau fyrir 14gmarks tilkostnad.

Sé ekki tekid tillit til pess sem ad framan greinir, geti starfsemi vatnamaelinga lent { vitahring
skammtimasjénarmida og einkahagsmuna, sem leiddi til pess ad minna veeri framleitt af vor-
unni en vzeri pj6dhagslega hagkvaemt og 4 haerra verdi. Pad veri pvert ofan { markmid med
endurskodun 4 starfsemi Orkustofnunar. Par med gaeti pad einnig gerst, ad pvi heildstaeda
rannséknarumhverfi sem préast hefur um starfsemi vatnamzlinga yrdi sundrad. f pessu sam-
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hengi er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi, ad annars vegar eru vatnamaelingar umtalsverd-
ur hluti peirrar rannséknarstarfsemi sem eftir er, pegar adskilnadur milli stjérnunar- og rann-
séknarpattarins 4 Orkustofnun hefur ordid, en hins vegar er pad mjég prongur hépur manna
sem hefur nzegilega pjélfun, pekkingu og sérhafingu til ad stunda vatnamalingar.

....... OG ONNUR MIKILVAEG ATRIDI

EXKKi er liklegt ad orkufyrirteeki kaupi sig inn { hlutafélag sem sinnir almennri rannséknar- og
rddgjafarvinnu. Pad myndi binda hendur beirra { vali 4 rddgjéfum, nema { peim tilvikum, par
sem pjénustu veeri ekki annars stadar ad f4. Odru m4li gegndi um fyrirteeki sem stofnad veeri
eingdéngu um vatnamaelingar. Augljéslega parf ad rada vid hagsmunaadila, 43ur en dkvardan-
ir eru teknar um fyrirkomulag 4 starfsemi vatnamalinga.

Oft heyrist s alhaefing um pessar mundir, ad ekki sé negur markadur fyrir starfsemi Orku-
stofnunar hér innanlands, heldur verdi ad leita fanga annars stadar. Pessu er ekki pannig farid
med vatnamalingar. Markadurinn fyrir p4 starfsemi hefur sifellt farid vaxandi, og m.a. i ljési
peirra samninga um stéridju sem na hafa verid gerdir er ekki ad sjd 4steedu fyrir samdraetti 4
pvi svidi. Starf og umsvif hafa aukist 4 svidi umhverfisméla og vatnsnytingar, og heimtar pad
enn frekari gogn um vatnafar. Einnig ber ad nefna, 1 lj6si pess sem 4dur hefur verid reett, ad
vatnameelingastarfsemi { 60rum 16ndum er pegar i fostum skordum og engir moguleikar 4
markadssokn, nema par sem slik mél eru { Slestri.

Hvad vardar verkefni innan EES, b4 synir reynslan ad vatnamelingar standa svo naerri hags-
munum hverrar pjédar, ad flest verkefni sem ad peim snida eru fjarmognud innanlands. Sama
gildir um norraen verkefni. { besta falli gaetum vid verid patttakendur i verkefnum sem sniia
ad lausn vidfangsefna sem okkur eru mikilvaeg, og { peim tilfellum er fyrst og fremst heaegt ad
seekja um fjarmuni til ad 1étta 4 kostnadi vid samskipti vegna peirra, lengra er ekki haegt ad
teygja fjdrmunina.

4. TILLOGUR UM FRAMTIDARSKIPULAG

Pad er dkaflega pydingarmikid vid svo mikla uppstokkun stofnana { orkugeiranum, eins og ytr-
ustu tillogur gera r4d fyrir, ad marka stefnu og méta stofnanir og fyrirteeki framtidar pannig ad
préun beirra og vidgangur verdi edlilegur og i samraemi vid adra pr6un samfélagsins.

[ framhaldi af pessu er edlilegt ad koma fram med hugmyndir, sem samramast mun betur
markmidum stjérnvalda og taka mid ad pvi sem ad ofan er getid. Peer eru i likingu vid pad
sem gert var 4 Nyja-Sjdlandi fyrir nokkrum drum:

1. Sameina skal alla vatnamaelingastarfsemi landsins { einni stofnun eda fyrirtaeki.

2. Stofnendur @ttu a.m.k. ad vera fjdrmélardduneytid th. idnadarrdduneytis, og Lands-
virkjun. E.t.v. adrir opinberir adilar svo sem samgongurdduneyti og umhverfisriduneyti
svo og adrar stofnanir rikisins svo sem Orkustofnun, Vegagerd rikisins, Landgradsla
rikisins og Almannavarnir rikisins, Rarik, Orkubd Vestfjarda og onnur orkufyrirtaeki,
sveitarfélog og adrir opinberir- eda einkaadilar, sem hafa hagsmuni ad geeta.

3. Stofnendur leggi fram stofnfé, m.a. paer vatnshedarmelistodvar, vatnamaliteki og

vatnafraedileg gogn, sem paer ni eiga. Parna er fyrst og fremst 4tt vid rikid og Lands-
virkjun, en einnig 6nnur fyrirteeki sem eiga na slikar eignir.

4. 1 stofnsamningi verdi 4kvaedi um opinn adgang allra ad gognunum, gegn gjaldi vegna af-
hendingarkostnadar.
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5. 1 stofnsamningi verdi kvedid 4 um umfang starfseminnar og kostnadarskiptingu og jafn-
framt verdi 4kvaedi um verdlagseftirlit og verdlagningu vérunnar.

6. Ardsemiskrofur verdi pannig ad peer standi undir stofnkostnadi og afskriftum.
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